DANISTAY 10. iDARI DAVA DAIRESI BASKANLIGI'NA
DAVACI : HAKIMLER VE SAVCILAR DERNEGI ADINA MUSTAFA POLAT

DAVALILAR :1- Tlrkiye Cumhuriyeti Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi-E Tebligat
2- Sivil Havacilik Genel Mudurlugu-E Tebligat

DAVA KONUSU: Tirkiye Cumhuriyeti Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (Eski Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi), Sivil Havacilik Genel Mudurliginin diger tim yolcular gibi hakim, savci, avukat vb.
unvanlara sahip Kisilerin arama/tarama yapilmasini, istememeleri halinde ucaga kabul edilmeyecekleri
hususunda bilgilendirilmelerinin istenilmesine yonelik 06/03/2014 tarih ve 93582559-249/211 sayili
"Hakim savcilarin taranmasi™ konulu genel diizenleyici islemin “Savcilar” ydénunden yurutmesinin
durdurulmasi ve iptali talebinden ibarettir.

ACIKLAMALAR: Oncelikle Hakimler ve Savcilar Dernegi olarak Dernegimize mensup bircok hakim
ve savcl bulunmaktadir. Dolayisiyla dava konusu islem Dernedimizi dogrudan ilgilendirmekte olup,
bakilmakta olan davada, dava ehliyetimiz bulunmaktadir. Yukarida bahsi gecen islemin niteligi
incelendiginde, dava konusu dizenlemenin, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi kapsaminda, kamu kurulusu tarafindan ¢ikarilan ve tGlkemizde gdrev yapan tim
hakimler ve savcilar yoninden ulke ¢apinda uygulanan bir dizenleyici islem niteliginde bulundugu, bu
nedenle uyusmazligin ilk derece mahkemesi olarak Danistay'in gérev alanina girdigi, 6te yandan, gorev
yapan tim hakim ve savcilarin havaalanlarinin girisinde bulunan kontrol noktalarinda tzerlerinin ve
esyasinin elle aranmasi sonucunu doguran dava konusu duzenleyici islemin, ilgililerin hukukunda
dogrudan etki ve sonuc dogurdugu, bu haliyle kesin ve yiratilebilir bir islem oldugu goérilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, bitin islem ve eylemlerinin hukuk
kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayi
amaclayan ve bunu gelistirerek stirduren, hukuku tim devlet organlarinaegemen kilan, Anayasa'ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve o6zgurlukleri koruyup
guclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gdésteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin
Ustiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu
bilinci olan devlettir.

Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasinda, usuliine goére yurirlige konulmus Milletlerarasi
Andlasmalarin kanun hikminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamayacagi, usulline gore ydrirlige konulmus temel hak ve ézgurliklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda Milletlerarasi Andlasma hukimlerinin esas alinacagi emredici bir kural olarak yer almis
olup 124. maddesinin, dava konusu islemin yirlrluge girdigi tarihteki halinde, Basbakanlk, bakanliklar
ve kamu thzelkisilerinin, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilecegi hiukmine yer
verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslart,
gorev alanlarina iliskin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat gibi cesitli adlar altinda
diizenleme yapabilmektedirler.

Bu dlzenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi* kuramina goére, hukuk dizeni,
farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger dizenleyici islemlerden olusan bircok
normu icermekte ve her norm gecerliligini bir Ust basamakta yer alan normdan almaktadir. Normlar
hiyerarsisine gére kanundan sonra gelen yonetmelik, genelge, teblig, talimat gibi dizenlemelerin ancak
kanunda verilmis olan hakkin kullanilmasinin agiklanmasi ile ilgili olacadi, bu metinlerde kanun ile
verilmis olan hakki genisletici veya daraltici mahiyette hiikimlere yer verilemeyecedi hukukun genel
ilkelerindendir.

Anlasmazlik, havaalanlarinin givenlik kontrol noktalarinda duyarl kapi ve x-ray cihazlarindan
gecen hakimlerin ve savcilarin, séz konusu cihazlarin ikaz vermesi halinde, Gstlerinin ve esyalarinin elle
aranmasinin mimkin olup olmadigi noktasindadir.
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2920 sayih Tark Sivil Havacilik Kanunu'nun 40. maddesi ile 5431 sayili Sivil Havacilik Genel
Mudurlaga Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 4. maddesi geregince havaalanlarinda can ve mal
glivenliginin saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin guvenlik i¢inde yuratilmesi, yangin vesair tehlikelere
karsi korunmasi amaci ile gereken énlemleri alma, aldirma ve denetleme hususunda Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgi (Eski Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi) ile Bakanhiga bagh bir kamu kurumu olan Sivil
Havacilik Genel Mudurlugh yetkili  kilinmistir. Bagka bir anlatimla, Sivil Havacilik Genel
Mdadarlagi'ndn ugus guvenliginin saglanmasindan, dizenli ve verimli bir sekilde isleyebilmesi icin tlke
icindeki tim sivil havacilik faaliyetlerinin planlanmasindan, koordinasyonundan ve kontroliinden
sorumlu tek otorite oldugu konusunda duraksama bulunmamaktadir. Bu haliyle, Genel Mudurlik sivil
havacilik guvenliginin temini amaciyla ikincil dizenleme yapma yetkisini haiz ise de, bu diizenlemelerin
ust hukuk kurallarina aykiri hikimler icermemesi zorunludur.

Ulkemizin taraf oldugu Milletlerarasi Sivil Havacilik Sozlesmesinin (Sikago Sozlesmesi)
eklerinden olan Milletlerarasi Sivil Havacilik Gecici So6zlesmesinin Ek-17'de havacilik gtvenligi
standartlari belirlenmistir. Anilan sozlesmede taraf devletlere, ucuslarin emniyeti, duzenliligi ve
etkinliginin saglanmasinin yani sira yolcularin, mirettabatin, yer personelinin ve kamu emniyetinin tesisi
icin yolcularin ve kabin bagajlarinin, givenlik tahditli bir alandan kalkacak hava aracina binmeden énce
taranmasi gerekliligi ortaya konulmustur. S6zlesme ile taraf devletlere sivil havacilik guvenliginin temini
icin ulusal dizenlemeler vasitasiyla yazili bir ulusal sivil havacilik guvenlik programi olusturulmasi
yukumlulaga getirilmistir. S6zu edilen sdzlesmede, taraf devletlerin kendi i¢c hukuklarinda diizenlemeler
yapmak suretiyle o©zellikle ulusal sivil havacilik givenlik programi vasitasiyla sivil havacilik
glvenliginin saglanmasi hedeflenmis, sivil hava meydanlarinda kimlerin taramadan muaf tutulacagina
iliskin bir dizenleme getirilmemis, i¢ hukukta yer alan ve istisna niteligindeki hikimlerin
uygulanamayacagina iliskin bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Dolayisiyla, sivil hava meydanlarinda
kimlerin, hangi sartlarla Uzerlerinin ve esyalarinin taranacadl, kimlere hangi kapsamda muafiyet
taninacag! hususlarinda insiyatif, can ve mal glvenliginin tehlikeye atilmamasi kaydiyla, tamamen taraf
ulkelere birakilmistir.

ic hukuk kurallarimiza bu cercevede bakildiginda, anilan Uluslararasi Sézlesmenin
imzalanmasini takiben Ulkemizce hazirlanan Milli Sivil Havacilik Gulvenlik Programinin (MSHGP)
ekinde yer alan Ek-29 Muafiyetlerde, havaalanlarinda hakim ve Cumhuriyet savcilarinin kendilerinin ve
esyalarinin aranmasi konusunda bir muafiyet taninmadigi gorulmektedir. Ancak Anayasanin 2.
maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregince bu sdzlesmeye aykiri olmayan kanuni
dizenlemelerin bertaraf edilmesi sonucunu doguracak nitelikte alt dizenleyici islemlerin tesis
edilemeyecegi aciktir.

Anayasanin 140. maddesinde, hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve ddevleri,
ayhik ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya surekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi acgilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gérevleriyle ilgili
veya gorevleri sirasinda isledikleri suclarindan dolay! sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile
diger 6zluk isleri mahkemelerin bagimsizhgi ve Hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenmesi
gerektigi hikme baglanmistir. Dolayisiyla, hakim ve savcilar belirtilen hususlarda anayasal koruma altina
alinmis olup bu hususlarin, hakimlik ve savcilik teminati ve yarginin tarafsizhgi ile bagimsizhg ilkeleri
dikkate alinarak kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 88. maddesi ile hakim ve savcilarin,
gorevlerinin 6nem ve 06zelligi gozetilerek, yakalanmalari ve sorgulanmalari yasal bir teminata
baglanmistir. Bu hilkme gore, hakim ve Cumhuriyet savcilarinin Gzerlerinin ve konutlarinin aranmasi
ancak Agir Ceza Mahkemesinin gorevine giren sucustl hallerinde mimkindar. Anilan hikimde
ongorulen arama yasaginin "adli arama"lara yonelik oldugu konusunda tereddit bulunmamakla birlikte,
Agir Ceza Mahkemesinin gorevine giren sucustl halleri haricinde -baska bir ifadeyle belirtilen kapsama
girmeyen gorevleriyle ilgili ya da kisisel suglari dolayisiyla- arama muafiyeti bulunan hakim ve
savcilarin, herhangi bir sucun s6z konusu olmadigi énleme aramalarindan da evleviyetle (¢cok icinde azi
da barindirir prensibi geregi) muaf olduklarinin kabulli zorunludur.

Diger taraftan, her ne kadar 5442 sayili Kanun'un ek 1. maddesinde, havalimanlarinda
gorevlendirilen mulki idare amirlerinin, gorevli bulunduklari sivil hava meydanlari ve havalimanlarinda
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kural olarak herkesin Gstiind, aracini ve esyasini aratabilecegi; 2559 sayili Kanun'un 9. maddesinde de,
polislerin, halkin topluca bulundugu, umumi ve umuma acik yerlerde mulki idare amirinin izniyle,
tehlikenin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla glivenligini sagladigi bina ve tesislerde (havalimani
gibi) ise, herhangi bir emir ve karar olmaksizin kural olarak herkesin Gstind, aracini, esyasini teknik
cihazla ve gerektiginde el ile aramaya yetkili oldugu yolunda hikiimlere yer verilmis ise de; anilan
kanunlarin havalimanina yonelik 6nleme aramalari bakimindan "genel kanun™ niteliginde bulundugu,
2802 sayili Kanun'un ise hakim ve savcilar ve dolayisiyla uyusmazlik agisindan "6zel kanun™ niteliginde
bulundugu, genel ve 6zel kanunlarin birbirleriyle catismasi halinde "6zel kanun"un uygulanmasi
gerektigi acik oldugundan, 5442 sayili Kanun ile 2559 sayili Kanun'un anilan hikimlerinin uyusmazliga
uygulanmasina hukuki olanak bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, i¢ hukukumuzda hakim ve Cumhuriyet savcilarinin Gzerlerinin ve esyasinin
aranmas! konusunda yasal muafiyetlerinin bulundugu, s6z konusu yasal muafiyetin tarafi oldugumuz
Milletlerarasi Sivil Havacilik Sézlesmesi hikimlerine aykiri olmadigi gibi anilan Sozlesmede yasayla
taninan Ust arama muafiyetini ortadan kaldiran bir hikme de yer verilmedigi anlasiimaktadir. Bu
baglamda, ihtiyac duyulmasi halinde hakim ve Cumhuriyet savcilarinin sivil hava meydanlarinda
uzerlerinin ve esyalarinin kanuni bir dizenlemeye istinaden aranmasi mumkin iken, s6z konusu
muafiyeti ortadan kaldiracak yasal bir dayanak bulunmaksizin hakim ve savcilarin Gstlerinin
havaalanlarinda elle arama/taramaya tabi tutulmasina olanak saglayan genel yazi niteligindeki dava
konusu alt diizenleyici islemde normlar hiyerarsisine uyarlik goriilmemektedir.

Bu durumda, hakim ve savcilarin Ustlerinin ve esyalarinin elle aranmasi, acik bir kanun hikmdi
olmadigi surece, ancak agir ceza mahkemesinin gdérevine giren sucistl halleri ile aramaya bizzat izin
vermeleri halinde mimkin olup; Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (Eski Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligr) Sivil Havacilik Genel Mudurlugunin; bu yoénde duzenleme icermeyen, havaalanlarina
girislerde Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla muafiyet taninan kisiler haricindeki tim
Kisilerin ve esyalarinin glvenlik kontrol noktalarinda duyarli kapi ve x-ray cihazinin ikaz vermesi
halinde, elle aranmasi gerektigi, hakim ve savcilarin da glvenlik kontrolinden standartlara uygun
bicimde ge¢cmesinin uygun olacagi, diger tim yolcular gibi hakim ve savci unvanlarina sahip kisilerin
arama/tarama yapilmasini istememeleri halinde ucada kabul edilmeyecekleri yolunda kural getiren
06/03/2014 tarih ve 93582559-249/211 sayih "Hakim savcilarin taranmasi™ konulu genel yazisinda
hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan s6z konusu islemin hakimlerle ilgili kismi yine Danistay 10. Dairesinin 2018/3428
esas, 09/02/2023 tarih ve 2023/419 sayili karari ile iptal edildiginden ve savcilarla ilgili kismi halen
yurdrliikte bulundugundan s6z konusu islemin sadece "“savcilarla ilgili kisminin' iptalini talep etme
zorunlulugu dogmustur.

NETICE VE ISTEM: Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma ve Altyapi Bakanhigi (Eski Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi), Sivil Havacilik Genel Miudurliginin diger tim yolcular gibi hakim, savci,
avukat vb. unvanlara sahip kisilerin arama/tarama yapilmasini istememeleri halinde ucaga kabul
edilmeyecekleri hususunda bilgilendirilmelerinin istenilmesine yoOnelik 06/03/2014 tarih ve
93582559-249/211 sayili "Hakim savcilarin taranmasi” konulu genel dizenleyici islemin sadece
“Savcilar” yoénunden yarutmesinin durdurulmasi ve iptali ile yargilama harc ve giderlerinin karsi taraf
uzerinde birakilmasina karar verilmesini saygilarimizla arz ve talep ederiz.21/09/2023

HAKIMLER VE SAVCILAR DERNEGI
ADINA MUSTAFA POLAT

NOT: Tuzuk, imza sirkdleri, vb. diger bilgi ve belgeler, alt yapi yetersizliginden E Devlet
Uzerinden sunulamadigindan daha sonra dosyaya sunulacaktir.
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